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REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

b : SEANCE DU 17 DECEMBRE 2024
@ | L'an deux mille vingt-quatre, le mardi dix-sept décembre, a vingt heures, le

Conseil Municipal diiment convoqué s'est réuni en session ordinaire, salle
du Conseil Municipal a Semoy, sous la présidence de M. Laurent BAUDE,
Maire.

S e m O y Nombre de conseillers municipaux en exercice : 23

Date de la convocation du Conseil Municipal : 11 décembre 2024
Présents : Laurent BAUDE - Patricia BLANC — Jean-Louis FERRIER —

Chahrazede BENKOU NAVARRO - Hervé LETOURNEAU - Amandine

LOUIS ~ Philippe RINGUET - Jean-Paul LEGAL - Elisabeth GUEYTE -~

Conseillers en exercic.:e : 23 Olivier MORAND — Rabah LOUCIF — Francis RODRIGUES - Stéphanie
Conse.lllers présents : 18 DARDEAU — Linda LOISEL — Christophe SARRE — Robert FENNINGER -~
Pouvoirs : 4 Martine AIME — Benoit JOUANNETAUD

Absents excusés : Nathalie RODRIGUES - Christelle LEGENDRE - Sana

(PJthJ;I o CHELDA-CHENET - Jean-Luc INDIENNA
Contre 22 Absents : Hugo LEMAITRE
Abstention Pouvoirs :

Nathalie RODRIGUES a donné pouvoir & Francis RODRIGUES
Christelle LEGENDRE a donné pouvoir & Lina LOISEL

Sana CHELDA-CHENET a donné pouvoir 4 Philippe RINGUET
Jean-Luc INDIENNA a donné pouvoir & Robert FENNINGER
Secrétaire de séance : Francis RODRIGUES

99/24 — STATUTS DE LA METROPOLE — RESTITUTION D’'UNE COMPETENCE FACULTATIVE —
SOUTIEN AUX CLUBS SPORTIFS PROFESSIONNELS DE HAUT NIVEAU — APPROBATION -
DEMANDE DE MODIFICATION — SAISINE DES COMMUNES ET DE LA PREFETE

La métropole dénommée « Orléans Métropole » a été créée par décret du premier ministre n°® 2017-686
du 28 avril 2017 et s’est substituée a la communauté urbaine du méme nom, elle-méme issue de la
communauté d'agglomération Orléans-Val de Loire transformée le 1¢" janvier 2017.

La liste des compétences facultatives (complémentaires aux compétences obligatoires) de la métropole
a été étendue a la demande de celle-ci par arrété préfectoral du 29 décembre 2017 (délibération n°
006540 du 16 novembre 2017), puis par arrété préfectoral du 8 février 2019 (délibération n° 2018-11-
15-COM-05 du 15 novembre 2018). Cette liste a été modifiée par arrétés préfectoraux en date du 14
mars 2023 et en date du 21 novembre 2023.

A ce jour, cette liste est la suivante :

- centre de formation d’apprentis

- soutien a la mission locale de I'Orléanais et aux organismes d’insertion par 'emploi

- production d'énergie renouvelable dans les conditions fixées par l'article L. 2224-32 du code
général des collectivités territoriales

- soutien & l'agriculture périurbaine

- éclairage public

- plan de mise en accessibilité de la voirie et des aménagements des espaces publics au sens
de l'article 45 de la loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances,
la participation et la citoyenneté des personnes handicapées

- lycées et colleges dans les conditions fixées au titre ler du livre Il et au chapitre ler du livre IV
ainsi qu’a l'article L. 521-3 du code de I'éducation

- gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)

- missions complémentaires a la compétence GEMAPI, au sens des | et | bis de I'article L. 211-7
du code de I'environnement

- création et gestion d’une fourriére animale

- école supérieure d'art et de design (ESAD) d'Orléans

- soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau

- coordination des projets d’installation et de maintien des professionnels de santé
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La présente délibération consiste & réduire le périmétre d'intervention de la métropole s’agissant du
soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau.

La compétence portant sur le soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau a conduit la
métrapole & se substituer aux communes dans le soutien financier aux clubs de sport professionnels
collectif de haut niveau, évoluant au 1¢" pu 2éme échelon national dans un championnat géré par une
Ligue professionnelle. Ce soutien a ainsi bénéficié aux structures suivantes :

- ORLEANS LOIRET BASKET,

- ORLEANS LOIRET FOOTBALL,
- FLEURY LOIRET HANDBALL,

- SARAN LOIRET HANDBALL.

Ace jour, seuls deux clubs bénéficient du soutien d’Orléans Métropole, la SEML Orléans Loiret Basket
et la SAS PRO handball 45 (SARAN LOIRET HANDBALL — SEPTORS).

L’application des statuts actuels et de la délibération n° 2018-11-15-COM-05 du conseil métropolitain
en date du 15 novembre 2018 pose des difficultés. Ainsi, lorsqu’un club sportif ne remplit plus un des
critéres supra (« évoluant au 1er ou 2& échelon dans une discipline dotée d’une ligue professionnelle »),
son soutien reléve alors de la compétence communale. Pour autant, le montant de I'attribution de
compensation de la commune n’est pas modifié en sa faveur. Autrement dit, sauf & ce que le club se
retrouve privé d’'une subvention, la commune se voit contrainte de verser une subvention sans
augmentation du montant de son attribution de compensation. A linverse, un club qui remplirait, de
nouveau ou pour la premiére fois, les critéres fixés, entrerait donc dans le périmeétre de compétence de
la métropole, si bien que le montant de la subvention précédemment versée par la commune reléverait
de fa métropole, sans modification 1& non plus de I'attribution de compensation. Cela génére ainsi des
incertitudes pour tous les acteurs, 'EPCI, le club sportif et la commune sur le territoire de laquelle le
club réside.

De plus, les capacités budgétaires de la métropole ne permettent pas d’'envisager une augmentation de
Fensemble des subventions versées, privant ainsi d'intérét I'exercice de cette compétence au niveau
intercommunal.

Fort de ces constats, un groupe de fravail a2 été constitué en 2023 et s’est réuni & 6 reprises. En est
ressortie une demande unanime de revenir sur la rédaction de la délibération de 2018 qui génére une
incertitude financiére et juridique comme exposé supra.

Deux hypothéses se sont dégagées des discussions :

o larestitution de la compétence de soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau dans
les communes. Pour mémoire, le conseil métropolitain s’est déja prononcé en faveur de cette
restitution de compétence par délibération du 17 novembre 2022 (& I'exception du handball de
haut niveau) sans gu’elle ne puisse étre suivie d’effet en raison de 'absence de majorité requise
des conseils municipaux des communes membres.

o [I'élaboration d’une politique sportive cohérente a la métropole ce qui implique de redé&finir la
politigue métropolitaine par rapport aux communes et ce qui suppose des transferts de
compétences des communes vers la métropole, ce que plusieurs maires ont clairement refusé.

Aprés étude des services sur la délibération de 2018, aucune solution pragmatique ne se dégage sur
le plan juridique et rédactionnel afin d’éviter les conséquences d’'un changement de classement des
clubs sportifs professionnels de haut niveau (montée ou descente d’échelon a l'issue de la saison
sportive).
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Aussi, a la suite des derniers débats en conférences des maires, il ressort que la meilleure solution pour
stabiliser la situation des différents acteurs (clubs, EPCl et communes) est la restitution de la
compétence aux communes.

Il est ainsi proposé de restituer cette compétence aux communes.

Aprés délibération du conseil métropolitain et des conseils municipaux, la CLECT se réunira pour
déterminer les montants a restituer par le biais de lattribution de compensation aux communes
concernées.

La restitution de cette compétence n'a pas d'incidence en termes de personnel.

li convient de rappeler que la restitution de compétences aux communes, tout comme le transfert de
nouvelles compétences et le changement de catégorie d’'EPCI, nécessite des délibérations
concordantes de I'organe délibérant de FEPCI et des conseils municipaux des communes, dans les
conditions requises pour la création de 'EPCI, c’est-a-dire a la double majorité qualifiée : deux tiers au
moins des conseils municipaux des communes intéressées représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci, ou la moitié au moins des conseils municipaux des communes
représentant les deux tiers de la population.

Cette majorité doit nécessairement comprendre le conseil municipal de la commune dont la population
est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est supérieure au quart de la population totale concernée (articles
L.5211-17-1, L. 5211-17 et L. 5211-5-1l du code général des collectivités territoriales).

Les conseils des 23 collectivités concernées doivent donc adopter chacun une délibération relative a la
restitution de la compétence facultative évoquée ci-dessus (modification des statuts au niveau de la
liste des compétences exercées : suppression d'une mention).

Le conseil municipal de chaque commune dispose d’un délai de trois mois & compter de la notification
au maire de la présente délibération, pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, sa
décision est réputée défavorable et donc en faveur du maintien de la compétence au niveau
intercommunal.

Ensuite, au vu des délibérations, la préféte prononcera le cas échéant la restitution de la compétence
concernée, par arrété.

Cet arrété viendra modifier l'article des statuts de 'EPCI actuellement en vigueur fixant la liste des
compétences. En effet, une des particularités juridiques des métropoles réside dans le fait qu’elles sont
créées par décret, mais que les modifications statutaires ultérieures relévent d'un arrété préfectoral
(article L. 5217-1 alinéas 6 et 7).

Ceci étant exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment 'article L. 5211-17-1 et L. 5211-17,
Vu le décret n® 2017-686 du 28 avril 2017 portant création de la métropole dénommeée « Orléans
Metropole »,

Vu lParrété préfectoral du 21 novembre 2023 portant modification des statuts d’Orléans
Métropole,

Vu la délibération n°2024-10-17-COMDEL004 du conseil métropolitain d’Orléans Métropole en
date du 17 octobre 2024 rendu exécutoire le 21/10/2024 portant approbation de la proposition de
restitution de la compétence facultative du soutien aux clubs sportifs professionnels de haut
niveau,
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Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, décide a 'unanimité :

o DE SE PRONONCER contre la restitution de la compétence facultative « soutien aux
clubs sportifs professionnels de haut niveau », ainsi que la modification des statuts
correspondants, avec effet au 1°" février 2025.

Fait a Semoy, le 17 décembre 2024

Le président de séance, Le secrétaire de séance,
Laurent BAUDE Francis RODRIGUES
Maire Conseiller municipal

Transmission au controle de légalité le: 7 ) DEC, 2024

Publication numérique te: 2 | DEC, 2074

Conformément aux dispositions du Code de justice administrative, le tribunal administratif d'Orléans peut &tre saisi par voies de recours
formé contre la présente délibération dans un délai de deux mois commengant a courir & compter de la plus tardive des dates suivantes :
- date de réception par le représentant de I'Etat dans le département pour contrdle de légalité
- date de publication et/ou de notification
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r Commune de Semo

30 0CT. 2024

Arrivée du courrier

ORLEANS
METR®@POLE

n
Naturellement Vol de Loire

Mesdames et Messieurs les Maires
des communes membres d’Oriéans Métropole

LE PRESIDENT

Nos Réf VIf VG

Dossler suivi par Vincent GIRARD

= 02 38 79 25 40 _
sge-assemblees@orleans-metropole.fr Orléans, le 30 octobre 2024

. Objet : Statuts d’Orléans Métropole - Restitution d’'une compétence facultative.
Notification de la délibération n® 2024-10-17-COMDEL004 du conseil métropolitain du 17 octobre 2024.

Mesdames et Messieurs les Maires,

Lors de sa séance du 17 octobre 2024, le conseil métropolitain a délibéré favorablement sur la modification des
statuts de la métropole portant sur la restitution de la compétence facultative « soutien aux clubs sportifs
professionnels de haut niveau », ainsi que la modification des statuts correspondante, avec effet au 1er favrier
2025. ' )

J'ai I'honneur de vous adresser pour notification cette délibération en vous demandant de bien vouloir en saisir
votre conseil municipal en vue de sa plus proche réunion.

Je vous précise qu'en application des dispositions des articles L. 5211-17 et L. 5211-17-1 du code général des
collectivités territoriales, votre conseil dispose d'un délai de 3 mois & compter de la présente notification pour
se prononcer sur la modification des statuts. A défaut de délibération dans ce délai, sa décision est réputée
défavorable et donc en faveur du maintien de la compétence au niveau intercommunal.

Par conséquent, je vous serais reconnaissant de bien vouloir transmetire 2 'adresse suivante du service vie
institutionnelle d'Oriéans Métropole (sge-assembleesforleans-metropolefr) la date ‘du conseil approuvant

B A A G AL R A LA LY

cette délibération ainsi que ladite délibération exécutoire.

Je vous adresse & toutes fins utiles un projet de délibération et vous précise que la restitution de compétences
nécessite un accord exprimé par deux tiers au moins des conseils municipaux des communes intéressées,
representant plus de la moitié de la population totale de celles-¢i ou par la moiti€ au moins des conseils
municipaux des communes, représentant les deux tiers de la population. Cette majorité doit nécessairement
comprendre le conseit municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est
supérieure au quart de la population totale concernée.

Restant & votre disposition pour vous apporter tout renseignement complémentaire que vous souhaiteriez
obtenir, .

Je vous prie d'agréer, Mesdames et Messieurs les Maires, I'assurance de masonsidération distinguée.

Serge GRO

e,

C— - }"- }-x&m*ﬂ‘#—‘!'f“ -
- = v

Maire d’Orléalis -
Président d’'Odéans Métropole

PdJ.:
- délibération n° n® 2024-10-17-COMDELQ04 du conseil métropolitain du 17 octobre 2024,
- modéle de délibération du conseil municipal. ’ ) ORLEANS METROPOLE

ESPACE SAINT MARC -5, PLACE DU 6 JUIN 1944 - CS 95801 - 45058 ORLEANS CEDEX 1- TEL. 0238 78 7575
' www.orleans-metropole.fr  #OrleansMetropole
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Extrait n°2024-10-17-COMDEL-004 du registre des délibérations

du conseil métropolitain

Séance du 17 octobre 2024

Vie institutionnelle - Statuts de la métropole - Restitution d’'une compétence facultative - Soutien aux

clubs sportifs professionnels de haut niveau - Approbation - Demande de modification - Saisine des

communes membres et de la préféte.

L'an deux mille vingt-quatre, le dix-sept octobre, @ 18h00 le conseil métropolitain diment convoqué,
s’est réuni Salle du conseil municipal.

Sous la Présidence de Monsieur Serge GROUARD, Président

Date de la convocation du conseil métropolitain : vendredi 11 octobre 2024

PRESENTS :

BOIGNY-SUR-BIONNE :

BOU: Bruno COEUR,
CHANTEAU : Gilles FRONO,
CHECY : Virginie BAULINET, Cédric SCHMID,

COMBLEUX :

Luc MILLIAT,

Francis TRIQUET,

FLEURY-LES-AUBRAIS : Carole CANETTE, Grégoire CHAPUIS, Maryline COULON, Isabelle

MULLER,

INGRE : Christian DUMAS, Magalie PIAT,
LA CHAPELLE-SAINT-MESMIN : Valérie BARTHE-CHENEAU, Catherine DAUZERES, Vincent

DEVAILLY,

MARIGNY-LES-USAGES :. )
Cécile ADELLE, Rolande BOUBAULT, Fabien GASNIER, Michel LECLERCQ,
Romain SOULAS,
: Béatrice BARRUEL, "Ludovic BOURREAU, Régine BREANT, Florence CARRE,

OLIVET:
ORLEANS

William CHANCERELLE, Baptiste CHAPUIS, Thibaut CLOSSET,

Philippe BEAUMONT,

Jean-Christophe CLOZIER,

Laurence CORNAIRE, Quentin DEFOSSEZ, Capucine FEDRIGO, Gérard GAUTIER, Serge
GROUARD, Martine HOSRI, Jean-Paul IMBAULT, Ghislaine KOU
LEMAIGNEN, Virginie MARCHAND, = Sandrine MENIVARD, Florent MONTILLOT, Fanny
Isabelle RASTOUL, Stéphanie RIST, Romain ROY,

PICARD,
ORMES :

Odile MATHIEU,
SAINT-CYR-EN-VAL.:
SAINT-DENIS-EN-VAL :

"~ Alain TOUCHARD,
Vincent MICHAUT,
Marie-Philippe LUBET, Jérdme RICHARD,

SAINT-HILAIRE-SAINT-MESMIN : Stéphane CHOUIN,

SAINT-JEAN-DE-BRAYE :
LAVIALLE, Vanessa SLIMANI, )
SAINT-JEAN-DE-LA-RUELLE : Frangoise BUREAU, Véronique DESNOUES, Pascal LAVAL,
Marceau VILLARET,
SAINT-JEAN-LE-BLANC : Thierry CHARPENTIER,
SAINT-PRYVE-SAINT-MESMIN : Thierry COUSIN,
Sylvie DUBOIS, Christian FROMENTIN, Mathieu GALLOIS,

SARAN:
SEMOY :

Laurent BAUDE,

NOWSKI, Charles-Eric

Franck FRADIN, Catherine GIRARD, Brigitte JALLET, Christophe
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ABSENTS ET ONT DONNE POUVOIR :
CHECY: Jean-Vincent VALLIES donne pouvoir a Virginie BAULINET,

FLEURY-LES-AUBRAIS : Guyléne BORGNE donne pouvoir a Carole CANETTE, Bruno LACROIX

donne pouvoir & Maryline COULON,
INGRE : Guillem LEROUX donne pouvoir a Fabien GASNIER,
MARDIE : Clémentine CAILLETEAU-CRUCY donne pouvoir a Luc MILLIAT,

OLIVET: Sandrine LEROUGE donne pouvoir a Rolande BOUBAULT, Matthieu SCHLESINGER

donne pouvoir a Cécile ADELLE,

ORLEANS : Anne-Frédéric AMOA donne pouvoir a Florent MONTILLOT, Jean-Philippe GRAND

donne pouvoir a Jean-Christophe CLOZIER, Romain LONLAS donne pouvoir 4 Romain ROY,

Michel MARTIN donne pouvoir a Thibaut CLOSSET, Corine PARAYRE donne pouvoir a Virginie
MARCHAND, Thomas RENAULT donne pouvoir a Isabelle RASTOUL, Christel ROYER .donne
pouvoir & Gérard GAUTIER, Pascal TEBIBEL donne pouvoir a Jean-Paul IMBAULT, Dominique .

TRIPET donne pouvoir a Christian FROMENTIN,

SAINT-JEAN-DE-BRAYE : Jean-Emmanuel RENELIER donne pouvoir & Fanny PICARD,
SAINT-JEAN-DE-LA-RUELLE : Christophe CHAILLOU donne pouvoir a Marceau VILLARET,
SAINT-JEAN-LE-BLANC : Evelyne BERTHON donne pouvoir & Thierry CHARPENTIER,
Frangoise GRIVOTET donne pouvoir & Michel LECLERCQ,

SARAN: Maryvonne HAUTIN donne pouvoir a Mathieu GALLOIS,

. ABSENTS ET/OU N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE :

SAINT-PRYVE-SAINT-MESMIN : Charlotte LACOLEY,
SARAN: Gérard VESQUES,

Fanny PICARD remplit les fonctions de Secrétaire de séance.

Nombre d’élus composant 'assSemblée ... e vesse s s nes 89
Nombre d’élus ne participant pas au vote .................. SRR N " I ST 0
NOMDBIe d’@lUS BN EXEICICE ......oei e e, 89
Nombre de votants .....................ccceoenn et a e aawennan e s A s b w5 nls i AR 1 s o5 S0 s e  « o AR 87

L0 U T (0T 1 o O USSR - 1!
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Séances |
conférence des maires du 10 octobre 2024
conseil métropolitain du 17 octobre 2024

RAPPORTEUR : M. GROUARD

N° 4 Vie institutionnelle - Statuts de la métropole - Restitution d'une compétence
facultative - Soutien aux_ clubs sportifs professionnels de haut niveau -
Approbation - Demande de modification - Saisine des communes membres et

de la préféte.

La métropole dénommée « Orléans Métropole » a été créée par décret du premier ministre
n°®.2017-686 du 28 avril 2017 et s’est substituée a la communauté urbaine du méme nom, elle-méme
issue de la communauté d’agglomération Orléans-Val de Loire transformée le 1¢" janvier 2017.

La liste des compétences facultatives (complémentaires aux compétences obligatoires) de la
métropole a été étendue a la, demande de celle-ci par arrété préfectoral du 29 décembre 2017
(délibération n° 006540 du 16 novembre 2017), puis par arrété préfectoral du 8 février 2019
(délibération n° 2018-11-15-COM-05 du 15 novembre 2018). Cette liste a été modifi€ée par arrétés
préfectoraux en date du 14 mars 2023 et en date du 21 novembre 2023.

A ce jour, cette liste est la suivante :

- centre de formation d'apprentis

- soutien a la mission locale de I'Orléanais et aux organismes d’insertion par 'emploi

- production d’énergie renouvelable dans les conditions fixées par l'article L.. 2224-32 du code général
des collectivités territoriales

- soutien a I'agriculture périurbaine
- éclairage public

- plan de mise en accessibilité de la voirie et des aménagements des espaces publics au sens de
Varticle 45 de la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapées

- lycées et colléges dans les conditions fixées au titre ler du livre Il et au chapitre ler du livre IV ainsi
qu'a l'article L. 521-3 du code de I'éducation

- gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)

- missions complémentaires a la compétence GEMAPI, au sens des | et | bis de l'article L. 211-7 du
code de I'environnement

- création et gestion d'une fourriére animale
- école supérieure d’art et de design (ESAD) d'Orléans
- soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau

- coordination des projets d’installation et de maintien des professionnels de santé

La présente délibération consiste a réduire le périmetre d'intervention de la métropole s'agissant du
soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau.




Envoyé en préfecture le 20/12/2024
Regu en préfecture le 20/12/2024

Publié le
ORLEANS 1D ::045-214503088-20241217-99_24-DE
METROPOLE ID : 045-244500468-20241017-241017H7012H1-DE

La compétence portant sur le soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau a conduit la
métropole & se substituer aux communes dans le soutien financier aux clubs de sport professionnels
“collectif de haut niveau, évoluant au 1¢ ou 2¢me &chelon national dans un championnat géré par une
Ligue professionnelle. Ce soutien a ainsi bénéficié aux structures suivantes :

- ORLEANS LOIRET BASKET,

- ORLEANS LOIRET FOOTBALL,
- FLEURY LOIRET HANDBALL,

- SARAN LOIRET HANDBALL.

A ce jour, seuls deux clubs bénéficient du soutien d'Orléans Métropole, la SEML Orléans Loiret
Basket et la SAS PRO handball 45 (SARAN LOIRET HANDBALL — SEPTORS).

L'application des statuts actuels et de la délibération n® 2018-11-15-COM-05 du conseil métropolitain
en date du 15 novembre 2018 pose des difficultés. Ainsi, lorsqu’un club sportif ne remplit plus un des
critéres supra (« évoluant au 1er ou 2¢& échelon dans une discipline dotée d'une ligue
professionnelle »), son soutien reléve alors de la compétence communale. Pour autant, le montant de
I'attribution de compensation de la commune n'est pas modifié en sa faveur. Autrement dit, sauf a ce
que le club se retrouve privé d'une subvention, la commune se voit contrainte de verser une
subvention sans augmentation du montant de son attribution de compensation. A l'inverse, un club qui
remplirait, de nouveau ou pour la premiére fois, les critéres fixés, entrerait donc dans le périmétre de
compétence de la métropole, si bien que le montant de la subvention précédemment versée par la
commune reléverait de la métropole, sans maodification 1a non plus de I'attribution de compensation.
Cela génére ainsi des incertitudes pour tous les acteurs, 'EPCI, le club sportif et la commune sur le
territoire de laquelle le club réside.

De plus, les capacités budgétaires de la métropole ne permettent pas d’envisager une augmentation
de Fensemble des subventions versées, privant ainsi d'intérét 'exercice de cette compétence au
niveau intercommunal.

Fort de ces constats, un groupe de travail a été constitué en 2023 et s’est réuni a 6 reprises. En est
ressortie une demande unanime de revenir sur fa rédaction de la délibération de 2018 qui génére une
incertitude financiére et juridigue comme exposé supra. '

Deux hypothéses se sont dégagées des discussions

- la restitution de la compétence de soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau dans les
communes. Pour mémoire, le conseil métropolitain s'est déja prononcé en faveur de cette restitution
de compétence par délibération du 17 novembre 2022 (a I'exception du handball de haut niveau) sans
quelle ne puisse étre suivie d'effet en raison de l'absence de majorité requise des conseils
municipaux des communes membres.

- I'élaboration d’'une politique sportive cohérente a la métropole ce qui implique de redéfinir la politique
meétropolitaine par rapport aux communes et ce qui suppose des transferts de competences des
communes vers la métropole, ce que plusieurs maires ont clairement refusé.

Aprés etude des services sur la délibération de 2018, aucune solution pragmatique ne se dégage sur
le plan juridique et rédactionnel afin d’éviter les conséquences d'un changement de classement des
clubs sportifs professionnels de haut niveau (montée ou descente d'échelon a l'issue de la saison
sportive).

Aussi, & la suite des derniers débats en conférences des maires, il ressort que la meilleure solution
pour stabiliser la situation des différents acteurs (clubs, EPCI et communes) est la restitution de la
compétence aux communes.
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Il est ainsi proposé de restituer cette compétence aux communes.

Aprés délibération du conseil métropolitain et des conseils municipaux, la CLECT se réunira pour
déterminer les montants a restituer par le biais de I'attribution de compensation aux communes
concernées.

La restitution de cette compétence n’a pas d’incidence en termes de personnel.

Il convient de rappeler que la restitution de compétences aux communes, tout comme le transfert de
nouvelles compétences et le changement de catégorie d’'EPCI, nécessite des délibérations
concordantes de l'organe délibérant de 'EPCI et des conseils municipaux des communes, dans les
conditions requises pour la création de 'EPCI, c'est-a-dire a la double majorité qualifiée : deux tiers au
‘moins des conseils municipaux des communes intéressées représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci, ou la ‘moitié au moins des conseils municipaux des communes
représentant les deux tiers de la population.

Cette majorité doit nécessairement comprendre le conseil municipal de la commune dont la population
est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est supérieure au quart de la population totale concernée
(articles L. 5211-17-1, L. 5211-17 et L. 5211-5-11 du code général des collectivités territoriales).

Les conseils des 23 collectivités concernées doivent donc adopter chacun une deliberation relative a
la restitution de la compétence facultative évoquée ci-dessus (modification des statuts au niveau de la
liste des compétences exercées : suppression d’'une mention).

Le conseil municipal de chadue commune disposera d’'un délai de trois mois & compter de la
notification au maire de la présente délibération, pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce
délai, sa décision est réputée défavorable et donc en faveur du maintien de la compétence au niveau
intercommunal.

Ensuite, au vu des délibérations, la préféte prononcera le cas échéant la restitution de la compétence
concernee, par arrété.

Cet arrété viendra modifier l'article des statuts de I'EPCI actuellement en vigueur fixant la liste des
compétences. En effet, une des particularités juridigues des métropoles réside dans le fait qu'elles
sont créées par décret, mais que les modifications statutaires ultérieures relévent d'un arrété
préfectoral (article L. 5217-1 alinéas 6 et 7).

Ceci exposé,
1

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment l'article L. 521 1-17-1 et L. 5211-17,

Vu le décret n° 2017-686 du 28 avril 2017 portant création de la métropole dénommée « Orléans
Métropole »,

Vu l'arrété préfectoral du 21 novembre 2023 portant modification des statuts d’Orléans Métropole,

Vu l'avis de la conférence des maires,
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Il est proposé au conseil métropolitain de bien vouloir :

- approuver la restitution de la compétence facultative « soutien aux clubs sportifs professionnels de
haut niveau », ainsi que la modification des statuts correspondante, avec effet au 1er février 2025,

- autoriser le président pour solliciter les maires des communes membres, afin qu'ils invitent leur
conseil municipal a se prononcer sur la restitution proposée,

- autoriser le président pour solliciter madame la Préféte de la région Centre-Val de Loire, Préfete du
Loiret, afin qu'elle prenne un arrété portant modification des statuts de la métropole « Orléans
Métropole » concernant la liste des compétences facultatives exercées.

Annexe(s) : 0

ADOPTE AVEC 28 ABSTENTIONS, 47 VOIX POUR ET 12 VOIX CONTRE

Pour extrait conforme et certification de I'exécution des
formalités prévues aux articles L. 2121-10 a L. 2121-25 du
code général des collectivités territoriales ; le caractére
exécutoire prenaht effet a compter de la date de I'exécution
des formalités prévues & Farticle L. 2131-1 du code général
des collectivités territoriales.

Signé numériquement
a Orléans, le lundi 21 octobre 2024

Pour le Présidant ot par délégation,
Lo Directeyr Géndrel dag Servines

7 st
q”yé/r’“

Winzent BRETzAL

Conformément aux dispositions du code de justice administrative, le tribunal administratif d'Oriéans peut étre saisi par voie de
recours formé contre le présent arrété pendant un délai de deux mois commengant & courir & compter de la plus tardive des
dates suivantes : -
- date de sa réception par le représentant de I'Etat dans le département pour contrble de légalité

- date de sa publication et/ou de sa notification

Le tribunal administratif d’Orléans peut étre saisi par I'application informatique Télérecours citoyens accessible par le site
intemnet hitps:/fwww.telerecours.fr/.
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RAPPORTEUR :

N° Vie institutionnelle - Statuts de la métropole - Restitution d'une compétence
facultative - Soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau -
Approbation - Demande de modification.

La métropole dénommée « Orléans Métropole » a été créée par décret du premier ministre
n°® 2017-686 du 28 avril 2017 et s’est substituée a la communauté urbaine du méme nom, elle-méme
issue de la communauté d’agglomération Orléans-Val de Loire transformée le 1°" janvier 2017.

La liste des compétences facultatives (complémentaires aux compétences obligatoires) de la
métropole a été étendue a la demande de celle-ci par arrété préfectoral du 29 décembre 2017
(délibération n° 006540 du 16 novembre 2017), puis par arrété préfectoral du 8 février 2019
(délibération n° 2018-11-15-COM-05 du 15 novembre 2018). Cette liste a été modifiée par arrétés
préfectoraux en date du 14 mars 2023 et en date du 21 novembre 2023.

A ce jour, cette liste est la suivante :

- centre de formation d'apprentis

- soutien a la mission locale de I'Orléanais et aux organismes d’insertion par I'emploi

- production d’énergie renouvelable dans les conditions fixées par larticle L. 2224-32 du code général
des collectivités territoriales

- soutien a agriculture périurbaine
- éclairage public

- plan de mise en accessibilité de la voirie et des aménagements des espaces publics au sens de
larticle 45 de la loi n°® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapées

- lycées et colléges dans les conditions fixées au titre ler du livre Il et au chapitre ler du livre IV ainsi
gu’a l'article L. 521-3 du code de I'éducation

- gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)

- missions complémentaires a la compétence GEMAPI, au sens des | et | bis de l'article L. 211-7 du
code de I'environnement

- création et gestion d’une fourriére animale
- école supérieure d'art et de design (ESAD) d'Orléans
- soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau

- coordination des projets d'installation et de maintien des professionnels de santé

La présente délibération consiste a réduire le périmetre d’intervention de la métropole s’'agissant du
soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau.

La competence portant sur le soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau a conduit la
métropole a se substituer aux communes dans le soutien financier aux clubs de sport professionnels
collectif de haut niveau, évoluant au 1% ou 2°™ échelon national dans un championnat géré par une
Ligue professionnelle. Ce soutien a ainsi bénéficié aux structures suivantes :

- ORLEANS LOIRET BASKET,

- ORLEANS LOIRET FOOTBALL,

- FLEURY LOIRET HANDBALL,

- SARAN LOIRET HANDBALL.
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A ce jour, seuls deux clubs bénéficient du soutien d’Orléans Métropole, la SEML Orléans Loiret
Basket et la SAS PRO handball 45 (SARAN LOIRET HANDBALL ~ SEPTORS).

L’application des statuts actuels et de la délibération n° 2018-11-15-COM-05 du conseil métropolitain
en date du 15 novembre 2018 pose des difficultés. Ainsi, lorsqu’un club sportif ne remplit plus un des
crittres supra (« évoluant au 1er ou 2& échelon dans une discipline dotée d'une ligue
professionnelle »), son soutien reléve alors de la compétence communale. Pour autant, le montant de
lattribution de compensation de la commune n’est pas modifié en sa faveur. Autrement dit, sauf a ce
que le club se retrouve privé d’'une subvention, la commune se voit contrainte de verser une
subvention sans augmentation du montant de son attribution de compensation. A l'inverse, un club qui
remplirait, de nouveau ou pour la premiére fois, les critéres fixés, entrerait donc dans le périmétre de
compétence de la métropole, si bien que le montant de la subvention précédemment versée par la
commune reléverait de la métropole, sans modification 1& non plus de I'attribution de compensation.
Cela génére ainsi des incertitudes pour tous les acteurs, 'EPCI, le club sportif et la commune sur le
territoire de laquelle le club réside.

De plus, les capacités budgétaires de la métropole ne permettent pas d'envisager une augmentation
de I'ensemble des subventions versées, privant ainsi d'intérét I'exercice de cette compétence au
niveau intercommunal.

Fort de ces constats, un groupe de travail a été constitué en 2023 et s’est réuni a 6 reprises. En est
ressortie une demande unanime de revenir sur la rédaction de la délibération de 2018 qui génére une
incertitude financiere et juridique comme exposé supra.

Deux hypothéses se sont dégagées des discussions :

- la restitution de la compétence de soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau dans les
communes. Pour mémoire, le conseil métropolitain s'est déja prononcé en faveur de cette restitution
de compétence par délibération du 17 novembre 2022 (a I'exception du handball de haut niveau) sans
guelle ne puisse étre suivie d'effet en raison de Fabsence de majorité requise des conseils
municipaux des communes membres.

- I'élaboration d’'une politique sportive cohérente a la métropole ce qui implique de redéfinir la politique
métropolitaine par rapport aux communes et ce qui suppose des transferts de compétences des
communes vers la métropole, ce que plusieurs maires ont clairement refusé.

Aprés étude des services sur la délibération de 2018, aucune solution pragmatique ne se dégage sur
le plan juridique et rédactionnel afin d’éviter les conséquences d’'un changement de classement des
clubs sportifs professionnels de haut niveau (montée ou descente d’échelon a I'issue de la saison
sportive).

Aussi, 2 |a suite des derniers débats en conférences des maires, il ressort que la meilleure solution
pour stabiliser la situation des différents acteurs (clubs, EPCI et communes) est |a restitution de la
compétence aux communes.

Il est ainsi proposé de restituer cette compétence aux communes.
Aprés delibération du conseil métropolitain et des conseils municipaux, la CLECT se réunira pour
determiner les montants a restituer par le biais de l'attribution de compensation aux communes

concernees.

La restitution de cette compétence n’a pas d’incidence en termes de personnel.

Il convient de rappeler que la restitution de compétences aux communes, tout comme le transfert de
nouvelles compétences et le changement de catégorie d’EPCI, nécessite des délibérations
concordantes de l'organe déliberant de 'EPCI et des conseils municipaux des communes, dans les
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conditions requises pour la création de 'EPCI, c’est-a-dire a la double majorité qualifiée : deux tiers au
moins des conseils municipaux des communes intéressées représentant plus de la moitié de ia
population totale de celles-ci, ou la moiti€ au moins des conseils municipaux des communes
représentant les deux tiers de la population.

Cette majorité doit nécessairement comprendre le conseil municipal de la commune dont ta populétion
est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est supérieure au quart de la population totale concernée
(articles L. 5211-17-1, L. 5211-17 et L. 5211-5-1l du code général des collectivités territoriales).

Les conseils des 23 collectivités concernées doivent donc adopter chacun une délibération relative a
la restitution de la compétence facultative évoquée ci-dessus (modification des statuts au niveau de la
liste des compétences exercées : suppression d’une mention).

Le conseil municipal de chagque commune disposera d'un délai de trois mois & compter de la
notification au maire de la présente délibération, pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce
délai, sa décision est réputée défavorable et donc en faveur du maintien de la compétence au niveau
intercommunal.

Ensuite, au vu des délibérations, la préféte prononcera le cas échéant la restitution de la compétence
concernée, par arrété.

Cet arrété viendra modifier l'article des statuts de 'EPCI actuellement en vigueur fixant la liste des
compétences. En effet, une des particularités juridiques des métropoles réside dans le fait qu'elles
sont créées par décret, mais que les medifications statutaires ultérieures relévent d’'un arrété
prefectoral (article L. 5217-1 alineéas 6 et 7).

Ceci exposé, 5

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment l'article L. 5211-17-1 et L. 5211-17,

Vu le décret n® 2017-686 du 28 avril 2017 portant création de la métropole dénommée « Orléans
Métropole »,

Vu l'arrété préfectoral du 21 novembre 2023 portant modification des statuts d’Orléans Métropole,
Vu la délibération n°2024-10-17-COMDEL004 du conseil métropolitain d’Orléans Métropole en date
du 17 octobre 2024 rendu exécutoire le XXX portant approbation de la proposition de restitution de la

compétence facultative du soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau,

Vu favis de la commission thématique,

Il est proposé au conseil municipal de bien vouloir :

- approuver la restitution de la compétence facultative « soutien aux clubs sportifs professionnels de
haut niveau », ainsi que la modification des statuts correspondante, avec effet au 1er février 2025,

- autoriser Monsieur/ Madame le Maire ou son représentant pour accomplir les formalités nécessaires
a cet effet.

Annexe(s) : 0
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