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REGISTRE DES DELIBERATIONS
. DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 29 SEPTEMBRE 2023

L'an deux mille vingt-trois, le vendredi vingt-neuf septembre, a vingt heures, le
Conseil Municipal diment convogqué s'est réuni en session ordinaire, salle du
Conseil Municipal &8 Semoy, sous la présidence de M. Laurent BAUDE, Maire.
Nombre de conseillers municipaux en exercice : 23

Date de la convocation du Conseil Municipal : 25 septembre 2023
Présents :

Laurent BAUDE - Patricia BLANC - Jean-Louis FERRIER - Christophe
SARRE - Chahrazede BENKOU NAVARRO - Hervé LETOURNEAU - Jean-

) i Paul LEGAL (jusqu'a 2th42) - Philippe RINGUET ~ Olivier MORAND —
Conseillers en exercice : 23 Nathalie RODRIGUES — Rabah LOUGIF — Francis RODRIGUES ~ Stéphanie
Conseillers présents : 17 DARDEAU ~ Linda LOISEL - Christelle LEGENDRE — Hugo LEMAITRE -
Pouvoirs : 5 Robert FENNINGER — Stéphanie HOUDAS

Absents excusés : Sana CHENET-CHELDA - Elisabeth GUEYTE -
Ont vote Amandine LOUIS — Martine AIME ~ Anne-Sophie FABRE - Jean-Paul LEGAL
Pour 21 (& partir de 21h42)
Contre Pouvoirs :
Abstention 1 Elisabeth GUEYTE a donné pouvoir & Jean-Louis FERRIER

Amandine LOUIS a donné pouvoir & Laurent BAUDE

Martine AIME a donné pouvoir & Robert FENNINGER

Anne-Sophie FABRE a donné pouvoir 4 Stéphanie HOUDAS

Jean-Paul LE GAL a donné pouvoir & Christelle LEGENDRE

Secrétaire de séance : Christelle LEGENDRE

65/23 — STATUTS D'ORLEANS METROPOLE - RESTITUTION D’UNE COMPETENCE
FACULTATIVE — AMENAGEMENT ET GESTION DU PARC FLORAL DE LA SOURCE ORLEANS
LOIRET -DEMANDE DE MODIFICATION — SAISINE DES COMMUNES MEMBRES ET DE LA
PREFETE

La métropole dénommeée « Orléans Métropole » a été créée par décret du Premier ministre
n° 2017-686 du 28 avril 2017 et s’est substituée a la communauté urbaine du méme nom, elle-méme
issue de la communauté d’agglomération Orléans Val de Loire transformée le 1er janvier 2017.

La liste des compétences facultatives (complémentaires aux compétences obligatoires) de la
métropole a été étendue a la demande de celle-ci par arrété préfectoral du 29 décembre 2017
(délibération n° 006540 du 16 novembre 2017), puis par arrété préfectoral du 8 février 2019
(délibération n° 2018-11-15-COM-05 du 15 novembre 2018).

A ce jour, cette liste est la suivante :
e centre de formation d’apprentis
¢ soutien & la mission locale de I'Orléanais et aux organismes d’insertion par 'emploi
e production d'énergie renouvelable dans les conditions fixées par l'article L. 2224-32 du code
général des collectivités territoriales
e soutien & l'agriculture périurbaine
e éclairage public
e plan de mise en accessibilité de la voirie et des aménagements des espaces publics au sens
de l'article 45 de la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances,
la participation et la citoyenneté des personnes handicapées
o lycées et colléges dans les conditions fixées au titre ler du livre Il et au chapitre ler du livre IV
ainsi qu’a 'article L. 521-3 du code de I'éducation ’
e gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)
e missions complémentaires a la compétence GEMAPI, au sens des | et | bis de l'article L.
211-7 du code de I'environnement
e création et gestion d’'une fourriére animale
e aménagement et gestion du parc floral de la Source, Orléans-Loiret
e école supérieure d'art et de design (ESAD) d'Orléans
e soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau
e coordination des projets d'installation et de maintien des professionnels de santé
Dans cette liste figure donc la compétence relative & Ffaménagement et 4 la gestion du Parc floral de
la Source, ainsi confiés a la métropole, méme si la commune d'Orléans est restée propriétaire du site.
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Le domaine sur lequel a été aménagé le Parc floral a été acquis en 1959 conjointement par la
commune d'Orléans et le conseil général du Loiret, dans le cadre de I'aménagement du quartier de La
Source. C'est en 1964 que le Parc floral fut créé et ouvrit partiellement ses portes au public. Le festival
des Floralies Internationales d'Orléans organisé en 1967 lui conféra une réelle notoriété.

En 1994, les 2 collectivités ont créé le syndicat mixte de gestion du Parc floral de la Source, afin de lui
donner un second souffle. Ainsi, un important programme de réhabilitation et d'investissement a alors
été engagé. Ce syndicat a finalement été dissous le 31 décembre 2005 et remplacé par un partenariat
conventionnel entre les 2 collectivités fondatrices, le département continuant de participer au
financement jusqu'au 31 décembre 2018.

La commune d'Orléans est restée la collectivité employeur du personnel du Parc floral jusqu'au
31 décembre 2017, date a laquelle la compétence a été transférée a Orléans Métropole, par arrété
préfectoral du 29 décembre 2017. Le personnel a alors été transféré a la métropole pour la gestion du
site. Le transfert de charges a fait I'objet d'une évaluation par la C.L.LE.C.T. (commission locale
d'évaluation des charges transférées).

Le Parc floral, labellisé « jardin remarquable » par le ministére de la culture pour son intérét botanique,
historique et esthétique dispose de 35 hectares dédiés a la nature, faune et flore confondues,
accueillant en son sein des collections végétales notamment. Site le plus fréquenté du Loiret, avec
135 000 visiteurs en 2022, il est aussi un établissement touristique et de divertissement a travers les
nombreux événements qu’il programme pendant la saison. Fort de ses atouts, le Parc floral doit
bénéficier d’un projet de développement pour lui permettre a la fois de se renouveler et de porter des
ambitions culturelles et touristiques plus fortes, tout en confortant son identité paysagére, végétale et
horticole.

S’appuyant sur les conclusions de l'audit des transferts de compétences réalisé en 2021, sur la
nécessité de mieux répartir les efforts financiers en investissement entre la métropole et ses
communes membres et sur la demande spécifique des communes concernées, la métropole a décidé
de mettre fin & 'exercice de ses compétences facultatives d'aménagement et de gestion des jardins
remarquables relatives au Parc floral et aux jardins de Miramion.

La compétence attachée a 'aménagement et la gestion du parc des jardins de Miramion a été
restituée a la commune de Saint-Jean-de-Braye par l'arrété préfectoral du 14 mars 2023 portant
modification des statuts d'Orléans Métropole (délibération n° 2022-11-17-COMDEL-008 du conseil
métropolitain du 17 novembre 2022).

Concernant le Parc floral, la méme délibération précisait qu'il y avait une cohérence entre le traitement
des deux sujets et qu'un projet de délibération serait présenté ultérieurement pour restituer cette
competence a la commune d'Orléans, une fois les réflexions abouties autour de sa gouvernance et de
son mode de gestion.

La présente délibération propose de restituer a son tour cette compétence a la commune d'Orléans,
dans une logique de répartition des efforts financiers et compte tenu de la nécessité d’engager des
travaux de rénovation importants qui permettront la réalisation du plan de développement de
I'équipement.

Dans le cadre de cette restitution, il est envisagé concomitamment de faire évoluer le mode de gestion
du parc vers une gestion externalisée via un contrat d’exploitation et de développement confié a une
société publique locale (S.P.L.) qui serait créée spécifiquement pour cet objet. D'une part, ce mode
permettra une plus grande souplesse de gestion que la régie directe pour favoriser les partenariats et
le développement de I'équipement tout en garantissant un pilotage public de I'opérateur. D'autre part,
il permettra d'associer au capital de la société la commune d'Orléans, qui serait I'actionnaire
majoritaire, et la métropole. En effet, compte tenu de lintérét touristique du parc floral et de son
attractivité pour le territoire, il est pertinent qu’'Orléans Métropole continue a jouer un réle dans la
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gouvernance et dans la définition des grandes ambitions de ce site d'envergure au titre de sa
compétence obligatoire en matiére de promotion du tourisme.

Aussi, la commune d'Orléans confierait & la S.P.L. créée I'exploitation et le développement du parc
floral.

Un projet de délibération sera présenté ultérieurement sur la création de cette S.P.L.

Il convient de rappeler que la restitution de compétences aux communes, tout comme le transfert de
nouvelles compétences et le changement de catégorie d’'E.P.C.|., nécessite des délibérations
concordantes de I'organe délibérant de I'E.P.C.I. et des conseils municipaux des communes, dans les
conditions requises pour la création de 'E.P.C.1., c'est-a-dire a la double majorité qualifiée : deux tiers
au moins des conseils municipaux des communes intéressées représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci, ou la moitié au moins des conseils municipaux des communes
représentant les deux tiers de la population.

Cette majorité doit nécessairement comprendre le conseil municipal de la commune dont la population
est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est supérieure au quart de la population totale concernée
(articles L. 5211-17-1, L. 5211-17 et L. 5211-5-1l du code général des collectivités territoriales).

Les conseils des 23 collectivités concernées doivent donc adopter chacun une délibération relative a
la restitution des compétences facuitatives évoquées ci-dessus (modification des statuts au niveau de
la liste des compeétences exercées).

Le conseil municipal de chaque commune disposera d'un délai de trois mois & compter de la
notification au maire de la présente délibération, pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce
délai, sa décision est réputée défavorable et donc en faveur du maintien de la compétence au niveau
intercommunal.

Ensuite, au vu des délibérations, la préféte prononcera le cas échéant la restitution des compétences
concernées, par arrété.

Cet arrété viendra modifier I'article des statuts de I'E.P.C.I. actuellement en vigueur fixant la liste des
competences. En effet, une des particularités juridiques des métropoles réside dans le fait qu'elles
sont créées par décret, mais que les modifications statutaires ultérieures relévent d'un arrété
préfectoral (article L. 5217-1 alinéas 6 et 7).

Ceci étant exposeé,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ’article L. 5211-17-1 et L. 5211-
17;

Vu le décret n® 2017-686 du 28 avril 2017 portant création de la métropole dénommeée « Orléans
Métropole » ;

Vu l'arrété préfectoral du 14 mars 2023 portant modification des statuts d’Orléans Métropole ;
Vu la délibération n° 2023-07-12-COMDEL004 du conseil métropolitain d’Orléans Métropole en
date du 12 juillet 2023 rendue exécutoire le 19 juillet 2023 portant approbation de la proposition
de restitution de la compétence facultative d’aménagement de gestion du parc de floral de la
Source, Orléans-Loiret et de modification des statuts ;

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, décide a 'unanimité (1 abstention) :

e DE SE PRONONCER CONTRE Ila restitution de la compétence facultative
« aménagement et gestion du Parc floral de la Source, Orléans Loiret », ainsi que la
modification des statuts correspondante, avec effet au 1er avril 2024 ;
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o DE DELEGUER a Monsieur le Maire ou son représentant I'accomplissement des
formalités nécessaires a cet effet.

Fait 2 Semoy, le 29 septembre 2023

Le président de séance, La secrétaire de séance,
Laurent BAUDE Christelle LEGENDRE
Maire Conseillere municipale

e ——

-

Transmission au contrdle de légalité le :
Publication numérique le :

Conformément aux dispositions du Code de justice administrative, le tribunal administratif d'Orléans peut étre saisi par voies de
recours formé contre la présente délibération dans un délai de deux mois commengant & courir & compter de la plus tardive des dates
suivantes :

- date de réception par le représentant de I'Etat dans le département pour contréle de légalité

- date de publication et/ou de notification
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